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Glosario de términos

Pobreza .- Condicion de un individuo en que no logra reunir en forma relativamente estable los recursos
necesarios para satisfacer sus necesidades basicas.

NBI .- Necesidades Basicas Insatisfechas

Lineas de Pobreza .- Umbrales con valores monetarios que sirven de referencia para la clasificacion de
personas en situacion de pobreza o fuera de ésta.

Mediana .- Medida estadistica que se ubica en el centro de todos los datos ordenados.

indice de Gini .- Nombre del indicador con que se mide la inequidad de una regién o pais.

Curva de Lorenz .- Grafico que ilustra la distribucion de recursos de una region o pais.

Decil de Consumo .- Cada uno de los diez grupos en que se divide una poblacién de acuerdo a sus niveles
de gasto.

Infraconsumo .- Consumo de alimentos, bienes o servicios basicos cuyo valor monetario esta por debajo
de la Linea de Pobreza.

Umbral .- Valor minimo que puede tomar un indicador para in efecto determinado.

Morbilidad.- Proporcién de personas que enferman en un sitio y tiempo determinado.
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PRESENTNCION

Mejorar la calidad de vida de la poblacion es uno de los objetivos del Plan Nacional del
Buen Vivir 2009-2013, el mismo que esta determinado por aspectos relacionados con los
derechos a la salud, educacion, alimentacién, vivienda, ocio, recreacion, calidad ambiental
entre otros.

Estudiar las condiciones de vida de la poblacién humana que habita en las islas Galdpagos,
es de particular interés para el Consejo de Gobierno, debido a que tiene como mandatos
constitucionales la planificacion, manejo de los recursos y organizacién de las actividades
que se realizan en ésta, la Unica provincia insular del Ecuador. Para dar cumplimiento
eficientemente a estas disposiciones, el Consejo de Gobierno ha realizado varios esfuerzos
por cuantificar indicadores que permitan visualizar de manera integrada los aspectos
sociales, econdmicos, ambientales y de gobernabilidad de las islas.

Un ejemplo claro de estos esfuerzos constituye la presente publicacién que retine de una
manera clara y concisa los resultados de los estudios de Pobreza y Extrema Pobreza que
han sido calculados por primera vez para la Provincia de Galdpagos por el Consejo de
Gobierno, siguiendo metodologias con estandares internacionales, homologadas y con el
aval de las instituciones nacionales pertinentes. Este instrumento permitira evaluar la
pobreza en la provincia desde dos enfoques: EI método de Necesidades Basicas
Insatisfechas y el método de Lineas de pobreza. Adicionalmente se abordan temas sobre
inequidad social en las islas, indice de brechas y severidad de la pobreza.

Esperamos que esta publicacién constituya un instrumento que ayude orientar las
decisiones y el quehacer técnico y politico de la provincia; Asi mismo, que se constituya en
una fuente de consulta e informacion para la comunidad en general.
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Como se mide la Pobi2ea)
METODOLOGIA

Fotografia: CGG

Los indices de pobreza son el principal indicador de condiciones de vida de una sociedad, en
el esfuerzo por cuantificarlos de la mejor manera se han desarrollado varios métodos
basados en diferentes enfoques. En nuestro pais los dos métodos mas frecuentemente
utilizados son: el Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas - NBl y el Método de las
Lineas de Pobreza; de éste tltimo hay muchas variantes y es utilizado en casi todos los paises
del mundo, en tanto que el Método de las NBI, por basarse en un enfoque de acceso a

servicios basicos, es mas frecuentemente utilizado por paises en vias de desarrollo.

La fuente de datos requerida para realizar este tipo de estudios es la Encuesta de Condiciones de
Vida ejecutada en nuestra provincia entre el 2009 y el 2010, donde un equipo capacitado de
encuestadores del CGREG consulté a los hogares sobre el equipamiento de sus viviendas y sobre
la forma en que distribuyen el gasto en alimentos, educacién, pago de servicios basicos, etc. Otra

fuente de datos es el Censo de Poblacién y Vivienda realizado el 28 de noviembre de 2010.

Regla de Clasificacion

De acuerdo al método NBI un Hogar sera catalogado como POBRE si presenta al menos una

de las cinco componentes de pobrezay se dird que esta en situaciéon de EXTREMA POBREZA
si presenta dos 0 mas componentes; en tanto que, una persona sera considerada POBRE o en

EXTREMA POBREZA si el hogar al que pertenece esta en una u otra clasificacion.

El método NBI ofrece la ventaja de utilizar un conjunto
reducido de caracteristicas que pueden ser encontradas
en bases de datos de censos y en la mayoria de encuestas
oficiales. Estas caracteristicas tienen la particularidad de
ser facilmente verificables, pues simplemente se constata
si el hogar cuenta o no con el bien o servicio basico. Mas
alla de esto, el Método NBI proporciona una medida de
pobreza tal que puede ser aplicada a cualquier hogar en
cualquier lugar del pais, porque son requerimientos
basicos como educacién, acceso al servicio de
abastecimiento de agua, etc. que no son relativas a las

condiciones econdmicas, geograficas o sociales del lugar

de residencia del hogar.

METODO DE LAS LINEAS DE POBREZA

Una Linea de Pobreza, es el nivel de ingreso minimo con el que se puede adquirir elementos
necesarios para vivir en un pais o regién determinados. Este es un método econémico que fue

propuesto por técnicos del Banco Mundial a inicios de los aflos ochenta.

Las lineas de pobreza pueden ser construidas a partir de informacion de ingresos de la poblacion,

o partir de sus gastos, en el caso de nuestro pais se investiga el segundo rubro.

Para decidir los productos particulares de los cuales se va a analizar el gasto, se toma como
referencia los utilizados por el INEC en estudios de pobreza realizados en 2006 y en anos
posteriores, los que han sido ratificados por la Comisidn Interinstitucional de Pobreza del pais en
elano 2010. Para construir Las lineas de pobreza se utilizaron un total de 201 productos divididos
en las siguientes cinco “canastas”: alimenticia, de bienes durables, de servicios basicos, de
educacién y de otros varios; esta Ultima canasta incluye articulos de vestimenta o servicios para el

cuidado personal como corte de cabello.

ADAPTACION DE LA METODOLOGIA PARA GALAPAGOS

- Se incluyo el gasto de consumo de fuentes secundarias de agua.

« Se incluyeron los bienes durables fibra/lancha y congelador.

RANSPORTE

- Se desglosé el gasto en transporte en: urbano, entre islas y hacia el continente

Una vez determinadas las canastas de bienes y servicios que seran analizadas, se realiza el calculo
del gasto en que incurren los hogares para adquirirlos, los valores que se utilizan son los reporta-
dos en las encuestas respectivas por los jefes de hogar o por las personas que realizan las compras
para la familia. A partir del gasto se procede a calcular el consumo diario per cépita, parailustrar el
concepto de consumo se propone el ejemplo en que una ama de casa quiere cocinar para su
esposo e hijo y requiere comprar sal, el gasto en ese dia serd ochenta centavos que es el costo de
la media libra, pero en dicho dia solo consumié el equivalente a seis centavos, que corresponde a
dos centavos por persona (per capita).

De acuerdo con este método se calculan dos umbrales, uno, el denominado Linea de Pobreza y

otro denominado Linea de Extrema Pobreza, que se definen como:

Es la cantidad de délares que requiere una persona diariamente para

Linea de

Pobreza satisfacer sus necesidades minimas de alimentacién (energias caldricas),

de bienes y de servicios diario. Este valor representa el consumo diario

per capita.

Linea de Es la cantidad de dodlares que requiere una persona diariamente para

Extrema

Pobreza satisfacer “Gnicamente” sus necesidades alimenticias (de energias

caldricas) minimas.

Bajo este criterio una persona se clasifica como en situacion de pobreza si su consumo es menor
que la Linea de Pobreza calculada; y, si ademas, el consumo de dicha persona es tal que no le

permite siquiera satisfacer sus necesidades alimenticias, se dira que estan en situacion de Extrema

Pobreza.

Componentes de pobreza De las cinco componentes que se analizan para
% % determinar la pobreza son: las Inadecuadas
Respecto Respecto  (Condiciones Sanitarias y el Hacinamiento Critico, las
Componente e al . ras y . . ]
Poblacién Totaldela  due tienen mayor incidencia entre los habitantes de

Pobre Poblacion Galdpagos, pues mas de la mitad presenta una de las

1 Alta dos componentes. Mds aun, aproximadamente el 98%

Dependencia 2,8% 1,4% - . .

econdmica de la poblaciéon que ha sido considerada pobre es

X . debido a estas componentes.

2 No asistencia

aclases de 1.7%  0,9%

QoS Si se analizan por separado las poblaciones urbana y

- rural destaca la mayor incidencia de inadecuadas

3 Materiales - o

deficitarios 30% 1.5% condiciones sanitarias en la zona rural, donde

de la vivienda ! ! L .
alrededor del 72% de la poblacién total no recibe este

4Inadecuadas servicio o lo recibe de forma deficitaria, le sigue el

gg;‘i‘:g‘i‘i‘;’;es 778%  40,4% hacinamiento critico como la componente de pobreza
con mas alta incidencia en Galdpagos, afecta a

5 Hacina- 378% 19,6% i

Fiehto alrededor del 20% de la poblacién urbana y rural.
Aunque la principal necesidad de la poblaciéon en

gt?rl;ttgy 97,6% 50,7% ambas areas es mejorar la cobertura de los sistemas de

Componente agua por red publica y promover la adecuacion de la

vivienda para que provea condiciones sanitarias
adecuadas, en el drea urbana hay una mas elevada demanda de mejora de infraestructura que
incremente el nimero de dormitorios, o, en su defecto incrementar la oferta de viviendas para
evitar el hacinamiento critico que estd siempre relacionado con mayores niveles de morbilidad.

Componente de Pobreza por Area Galapagos

Area Urbana Area Rural

% de la Pobla-
Componente cién Pobre % del Total de

la Poblacion
1 Alta Dependencia 3,1% 1,4% 1,8% 1,4%
economica
2 No asistencia a 1,8% 0,8% 1,2% 1,0%
clases de nifnos
3 Materiales deficitarios 2,6% 1,2% 4,1% 3,2%
de la vivienda
4 Inadecuadas condi- 73,2% 34,2% 91,8% 71,5%
ciones sanitarias
5 Hacinamiento 41,8% 19,5% 25,8% 20,1%

En los casos en que una persona pertenece a un hogar que presenta dos o0 mas componentes o
necesidades basicas insatisfechas, se considera que esta en un caso agravado de pobreza o en
Extrema Pobreza. Esa es la situacion del 11,2% de la poblacién (112 de cada mil personas) que
habita en Galdpagos.
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Para extender el andlisis de Pobreza en Galdpagos hacia un enfoque econdmico se
obtuvieron las lineas de extrema pobreza y de pobreza. A diferencia de las Necesidades
Bésicas Insatisfechas, estas medidas son relativas al entorno, es decir, que los valores
obtenidos para Galdpagos no son aplicables en otra provincia ni viceversa, pues su dinamica
econdmica es diferente. El valor de las lineas de pobreza resultantes para Galdpagos en el afio
2009, son aproximadamente el doble de las obtenidas para el pais en el 2006, aunque en este
caso, la diferencia de afos no permite la comparacion directa puesto que por procesos
inflacionarios los precios cambian constantemente.

1) La Linea de Extrema Pobreza, también llamada Linea de
Indigencia para Galapagos es §2,61*.

Este valor representa la cantidad de délares que requiere una persona diariamente para satisfacer

al menos sus necesidades alimenticias (de energias caldricas) minimas. Aquellas personas cuyo
consumo es menor que este valor son considerados en situacion de extrema pobreza.

2) La Linea de Pobreza obtenida para Galapagos es $5,79*.

Lo cual indica el valor en délares que un habitante de las islas necesita para consumir diariamente
lo necesario y asi satisfacer sus requerimientos minimos de Alimentos, Bienes y Servicios Basicos.
Las personas con un consumo menor seran consideradas en situacion de pobreza.

*Con precios de 2009  / 2 Infraconsumo

En las zonas rurales los hogares suelen disponer de terrenos aptos para la agricultura y gozar de
cosechas propias, cosa que no es tan comun en las zonas urbanas, estas situaciones podrian llevar
a subestimacion del consumo real que tienen los hogares rurales si las encuestas solo recogen
informacion de las compras realizadas. Por otro lado, el autosuministro que tienen los habtiantes
de zonas rurales conlleva incremento en la demanda de otros bienes o servicios como por
ejemplo agua para los cultivos. Todas estas situaciones fueron previstas en la Encuesta de Condi-
ciones de Vida (ECV-G) donde se consulté por los articulos que el hogar obtiene por autosuminis-
tro y también por los gastos en que incurren.

POBREZA POR CONSUMO EN NIVELES DESAGREGADOS

Porcentaje de Pobreza por Cantones

21,8%

9,3% 8,3%

T .

San Cristobal  Isabela Santa Cruz Floreana*

*Floreana es una parroquia rural del cantén San Cristébal

Porcentaje de Pobreza por Cantones y Areas
20,7%

B Urbano
™ Rural

San Cristébal

Isabela Santa Cruz

De acuerdo a la divisién politico administrativa de nuestro pais, las zonas urbanas son las cabeceras cantonales y las
rurales todos los demds asentamientos humanos. Bajo esta definicion en Galdpagos la zona urbana la componen: Puerto
Ayora, Puerto Baquerizo Moreno y Puerto Villamil. Son zonas rurales las parroquias El Progreso, Floreana, Bellavista, Santa
Rosa y Tomds de Berlanga.

Tipologia de la Pobreza

Pobreza Reciente Integrados Socialmente
2,2% 67,0%
(467 habitantes) (14.109 habitantes)

NO POBRE

Enfoque de NBI

POBRE

Pobrezd'Crénica * En ascenso econémico
5,9% . 24,9%
(1.241 habitantes) (5.250 habitantes)

UN PUNTO = 20 HABITANTES

v

POBRE NO POBRE
Enfoque de Lineas de Pobreza

Pobreza Crénica

Se estima que el 5,9% de la poblacién de Galdpagos esté en situacién de Pobreza Crénica, ya que
ademas de presentar deficiencias en alguna componente requerida para satisfacer la necesidad
basicas, presenta indicios de deficiencia econémica que le impiden consumir al menos los bienes
minimos requeridos.

Pobreza Reciente

Poco mas del 2% de la poblacion estd en una situacion tal que el nivel de su economia no
garantiza que puedan cubrir el consumo basico que requieren, sin embargo, si tienen superadas
todas las demandas basicas en educacion, vivienda y participacion laboral. Lo cual sugiere que “el
déficit econdmico no ha sido permanente o lo suficientemente prolongado como para afectar la
satisfaccion de necesidades basicas” que tienen una dinamica mas lenta que los ingresos o los
gastos.

indice de Severidad de Pobreza: Este indicador refleja la transferencia de ingresos hacia hogares
pobres que provienen de otros hogares que aunque no estén en situacién agravada de pobreza
estan cercanos al umbral, es decir que con esta medida se pueden monitorear las politicas de
mejora de la situacion de hogares pobres y verificar si estas acciones no estan afectando a otros
hogares que estan alrededor de la linea de pobreza.

Al igual que el indicador anterior, éste usualmente es utilizado para fines comparativos y ofrece
mucha ventaja para analizar la evolucién de la pobreza sobre todo cuando la incidencia porcen-
tual se mantiene en el tiempo.

Si en una sociedad particular el porcentaje de pobreza permanece constante, pero por alguna
politica social que refuerza una ayuda hacia los hogares mas pobres pero se la deja de dar a otros
hogares que son considerados menos pobres; esta situacion pasaria desapercibida por el indice
de recuento, ya que siguen existiendo el mismo nimero de pobres; y, como existe la misma
cantidad de recursos entre las personas pobres, las brechas también permanecen constantes.
Solamente el indice de Severidad reflejard la situacién de desventaja a la que se ha sometido a un
grupo de personas pobres para reforzar a otro grupo.

El indicador de Severidad para Galdpagos es 0,004, en tanto que en Ecuador, 0,016, lo que indica

que en el archipiélago los hogares cercanos al umbral de pobreza han tenido menor afectacién en
politicas de ayuda que se ha brindado a ciertos hogares pobres.

PERFILES DE POBREZA

Analfabetismo 2,39% 1,45
Han obtenido Titulo Universitario 4,65% 9,80%
Escolaridad Media del jefe del hogar 8,88 afios 10,60 afios
Promedio de miembros del hogar 4,83 3,80
Cargas 2,74 2,17
Porcentaje de hombres 48,65% 49,30%
Porcentaje de mujeres 51,35% 50,70%
Porcentaje de nifios que no asisten a clase 0,70% 0,00
Porcentaje de nifios que repiten afio 2,58% 0,77%
Hijo por mujer (indice de Fecundidad) 2,32 1,93
Embarazos con control médicos 95,40% 100%
Practica de deporte 28,63% 34,53
Uso de teléfono celular 45,65% 58,44%
Uso de internet 16,44% 26,99%
Nunca han oido hablar de la enfermedad del SIDA 2,97% 0,92%
Habita en vivienda Propia 47,06% 53,32%
Recibe bono de desarrollo humano 4,22% 1,77%
Pobre No Pobre

Fuente de Datos: Encuesta de Condiciones de Vida ECV INEC&CGREG; Procesamiento: CGREG

El consumo diario de alimentos de la gran mayoria (85%) de habitantes de Galdpagos es de hasta
doce dodlares con noventa, aunque se registran casos de personas cuya racion diaria alimenticia
equivale a aproximadamente 33 ddlares, por otro lado hay al menos una persona que reporté
subsistir con un consumo equivalente a noventa y cinco centavos.

Sin embargo un valor central representativo de consumo diario de un galapagueio es
alrededor de cuatro délares con cincuenta centavos, es decir que un hogar compuesto de
cuatro personas consume diariamente dieciocho ddlares.

El gasto total que representa para los habitantes de Galdpagos consumir todos los bienes y
servicios basicos incluidos los alimentos es alrededor de trece délares diarios con lo que se estima
un consumo familiar de cincuenta y dos ddlares, si la familia se compone de cuatro miembros.

Uno de los mayores componentes, en
términos monetarios, del consumo de
bienes es el que corresponde al uso de la
vivienda, en los casos en que el hogar
habita una vivienda arrendada, que son
aproximadamente el 51% de casos en la
provincia (segun cifras del tltimo censo). En
los casos en que el hogar habite una
vivienda propia, se realiza el mismo calculo
para obtener la depreciacion diaria, pero se
utiliza el valor que el jefe de hogar cité como

referencia si tuviera que alquilar dicha

Distribucion del consumo total diario per capita

Decil 1 (10% mas pobre) $10.275 3,60% 7,1
Decil 2 $14.153 4,95% 5,1
Decil 3 $16.529 5,79% 4,42
Decil 4 $18.942 6,63% 3,86
Decil 5 $21.469 7,51% 3,41
Decil 6 $24.359 8,53% 3,00
Decil 7 $28.586 10,01% 2,56
Decil 8 S 34.654 12,13% 2,11
Decil 9 $43.630 15,27% 1,68
Decil 10 (10% mas rico) $ 73.105 25,59% 1,00
TOTAL $285.703 100%

El grupo que alcanza mayores niveles de consumo, adquiere una
racion diaria de alimentos, bienes y servicios siete veces superior
al grupo con menor nivel de consumo. Esto se constata al dividir
a la poblacién en deciles, es decir, en diez segmentos con igual
numero de personas donde el primer segmento lo constituyen la
poblacién mas pobre y el décimo, la poblacién mas pudiente;
mientras el primer grupo consume alrededor de diez mil délares
al dia, el ultimo supera los setenta mil.
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En un grafico cuyos ejes representan porcentajes de personas y - )’

de consumo respectivamente, la situaciéon de una sociedad con F‘({
[

—

Perfecta Equidad puede ser ilustrada como una linea diagonal,

=
en los casos en que la linea fuera curva indicaria que hay un A

porcentaje de la poblacién que estd consumiendo mds recursos % -

que los que le corresponderian. Al grafico de Inequidad se lo K &Y "_ =
suele denominar Curva de Lorenz. Bt W .d

*Se excluyen turistas

Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas NBI

El método NBI o de Necesidades Basicas Insatisfechas es un método propuesto por CEPAL
(Comision Econémica de la ONU para América Latina y el Caribe) a fines de los afos setenta que
propone evaluar el bienestar de los hogares en funcidon de su capacidad para satisfacer sus

necesidades basicas.

. ar
Capacidades a verificarse en el hog
« Capacidad econémica para alcanzar niveles minimos de consumo,
« Acceso a educacion basica,
+ Acceso a una vivienda que asegure un estandar minimo de habitabilidad para el hogar; y,

» Acceso a servicios basicos que aseguren un nivel sanitario adecuado.

Para cada una de las capacidades se selecciona un conjunto de caracteristicas que pueden ser
verificadas en la situacién real de los hogares a través de censos o encuestas. A cada una de las
caracteristicas se les asigna un estandar minimo bajo el cual se considerara deficitaria y transfor-
mara la capacidad en componente de pobreza. En nuestro pais las caracteristicas y los estandares
han sido establecidos por las instituciones que tienen esta competencia que son: el Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social MCDS, la Secretaria Nacional de Plani—ficacién y Desarrollo
SENPLADES; y, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC.

COMPONENTE ¢A QUE SE CONSIDERA DEFICITARIO?

1. ALTA * Si en eII hogar a cgda pergona ocupadg laboral-
DEPENDENCIA §1°2] Jefe de hogar tiane dos o ménos afos de
ECONOMICA : educa{ci()n. g

2. NINOS QUE = Al menos un nino entre 6 y 12 afos del hogar no
NO ASISTEN A asiste a una institucion de educacion formal.

LA ESCUELA

3. VIVIENDA CON

El piso de la vivienda es predominantemente de

CARACTERISTICAS tierra; o : i i
EiSICAS . Si las paredes estan construidas predominante-
INADECUADAS mente de cafa, estera, plastico, carbon u otros.

Sino tienen red publica dentro de |a vivienda.

Si la vivienda no tiene servicio higiénico, si tiene
letrina o si el sanitario esta conectado a un pozo
ciego.

4. CONDICIONES
SANITARIAS
INDADECUADAS

Variables analizadas para calcular Lineas de Pobreza

ALIMENTOS SERVICIOS

pr—

EOCina
BIENES  [fibr&

Cq, co
etc.

Para guardar un equilibrio entre las situaciones que se viven en Ecuador continental y Galdpagos,
se han realizado ajustes respecto a algunos rubros, como por ejemplo el agua como servicio
basico, pues, a diferencia de lo que ocurre en el resto del pais en las islas se requiere ademas del
agua obtenida por red publica (fuente primaria) el uso de fuentes secundarias para cubrir la
demanda del hogar; generalmente la segunda forma de abastecimiento provee agua dulce
utilizada principalmente para preparacion de alimentos.

Otra diferencia es la inclusion de la fibra y el congelador en la canasta de bienes durables, para la
mejor caracterizacion del sector pesquero. Ademads, para recabar mejor el gasto realizado en

transporte, se considerd la movilizacién urbano, entre islas y hacia el continente.
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Pobrezaen Galapagos?
J RESULTADOS POR

ELMETODO NBI

El 52% de la poblacion de Galdpagos se encuentra en situacién de pobreza por NBI, es

decir que de cada mil personas 520 no alcanzan la satisfaccion de todas sus necesidades
basicas. A nivel nacional el nimero de pobres asciende a 601 por cada mil personas. Si
se hace distincion entre el campo y las ciudades, notamos que los indices de pobreza
son siempre mas elevados en el 4rea rural, esto es porque la dispersién de la poblacion
dificulta la cobertura de servicios basicos. En todo el pais se encuentran 802 personas
en situacion de pobreza por cada mil, en tanto que en Galdpagos la situacién es

ligeramente menos critica ya que se cuentan 780 pobres por cada mil personas.

Grafico comparativo de niveles de pobreza por NBI en Galapagos y Ecuador
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Fuente: Resultados de Ecuador 2006 tomados de INEC

Porcentaje de Pobreza por NBI por Provincias
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DE POBREZA DE POBREZA

Fuente de datos: Censo 2010 - INEC. Procesamiento y elaboracién: CGREG

Galdpagos es la tercera provincia con menor indice de pobreza a nivel nacional, le sigue de lejos a
Pichicha y Azuay. Todas las provincias comparten a la principal razén de pobreza que es el limitado
acceso a la red publica de agua y los deficitarios sistemas de eliminacion de excretas. Al igual que
en Galapagos en provincias como Pichincha y Azuay el hacinamiento critico es una principal causa
de pobreza, mientras que en provincias como Orellana y Sucumbios gana importancia los
deficitarios materiales de la viviendas.

r NBI
Resultados desagregados de Pobreza po
100% \
80% 72,3%
0 56,8%
60% 42,1% =2 Niveles de Pobreza a
40% Nivel Cantonal
20% *Floreana es una parroquig
0% rural del cantén San Cristébal
San Cristébal Isabela Santa Cruz Floreana*
50%
40%
30% Extrema Pobreza a
19,0% Nivel Cantonal
20% 11.1% 12,4% *Floreana es una parroquia
10% 8,8% oY rural del cantén San Cristébal
0% —
San Cristébal Isabela Santa Cruz Floreana*
80% 79,0%
60% 20,59 Pobreza por
,2% Cantény por Area
40% | 26,8% 33,2% 2029 ¥ bV P
20% 1270 rbano
0% [ Rural
San Cristébal Isabela Santa Cruz

De acuerdo a este enfoque no hay personas en Galdpagos cuya economia no sustente al menos el
consumo alimenticio minimo que se requiere al dia, es decir que el porcentaje de poblacién en
extrema pobreza es 0%, sin embargo, alrededor de 8 de cada cien personas de la provincia (8,1%)
presentan un consumo de bienes y servicios inferior? al umbral de $5,79, esta situacion hace que
sean considerados como pobres.

por Lineas de Pobreza

Resultados desagregados de Pobreza

Umbrales de Pobreza

Galapagos Ecuador
Componente (precios 2009) (precios 2006)
Extrema Pobreza
(Indigencia) 2] ke
Pobreza $5,79 $1,89

Los habitantes de las zonas rurales parecen tener una menor dinamica econémica que se refleja
en los menores niveles de consumo diario, pues el 10,6% de esta poblacion de las islas se encuen-
tra viviendo bajo el umbral de pobreza frente al 7,7% que esta en la misma situacion en la zona
urbana.

Porcentaje de Pobreza en Ecuador y Galapagos segtin método Lineas de Pobreza

M Ecuador (2006)
[ Galdpagos (2009)

38,3%
24,9%

Urbano
Rural

Fuente: Resultados de Ecuador 2006 tomados de INEC Total

Puerto Baquerizo Moreno, que es la zona urbana del cantén San Cristébal resalta como la
poblacién con niveles mas bajos de pobreza por consumo; en el otro extremo estd Tomas de
Berlanga, zona rural del cantén Isabela, donde se registran los niveles mas altos. En el primer caso,
es decir, en Puerto Baquerizo por cada cien personas se registran 7 con incidencia de pobreza, en
tanto que la cifra es tres veces superior en Tomas de Berlanga donde aproximadamente 21 de
cada cien habitantes de esta parroquia tienen un consumo general de bienes y servicios inferiores
a los umbrales establecidos para Galapagos.
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Al consolidar los dos criterios de evaluacion de las condiciones de vida de la poblacién que

miden por un lado el aspecto de necesidades basicas y por otro el aspecto econémico, se
hace posible distinguir cuatro situaciones del estatus de los habitantes que caracterizan de
forma dinédmica la pobreza ya que ademés de permitir la identificacién de los pobres y no
pobres, es posible visualizar a aquellos que estan vulnerables a caer en la pobreza, asi como

al grupo que esta saliendo de ella.

Ascenso Econémico

El 24,9% de la poblacion estd en una situacion de Ascenso Econdmico, ya que aunque
monetariamente no presentan carencias que les impidan satisfacer sus necesidades minimas de
alimentos bienes y servicios si presentan deficiencias en alguna componente requerida para
alcanzar servicios basicos aceptables o eficientes.

Integrados Socialmente

Se determina que el 67,0% de los habitantes de Galapagos estan Integrados Social-
mente, es decir, que no presentan carencias economicas tales que les impida consumir alimentos,
bienes y servicios basicos, y que han alcanzado un estandar de vida que ha asegurado la satisfac-
cién de sus necesidades basicas.

BRECHAY SEVERIDAD DE POBREZA

En la medicion de pobreza, generalmente se cuentan las personas en esta situacion y se calculan
los porcentajes que ellos representan, a estos indicadores se los denomina Indices de Recuento,
los cuales son utiles para medir la incidencia de la pobreza, sin embargo, no permiten mayor
analisis respecto a su situacién, como por ejemplo cuan pobres son o con cuanta facilidad podrian
dejar de serlo. Ademds no analiza la dependencia de los flujos de dinero entre las personas
pobres. Como insumos para ampliar el andlisis se calculan los indicadores de Brecha y Severidad.

indice de Brechas de Pobreza: Mide la distancia, es decir que tan alejadas o cercanas se encuen-
tran las personas catalogadas como pobres respecto a la linea de pobreza, y de acuerdo a eso
permite evaluar las posibilidades de salir de esa situacion.

En Galapagos, el indicador de Brechas de Pobreza es 0,016 y representa la proporcién en términos
monetarios que necesita esa persona para salir de su situacion de pobreza y alcanzar al menos el
consumo minimo, es decir mide el déficit econédmico que tienen los hogares pobres respecto de
la Linea de Pobreza. Este indicador usualmente es utilizado para fines comparativos con resulta-
dos de otros paises o regiones o de la misma regién pero en afios anteriores para medir otra
dimensién de pobreza en caso de que los porcentajes (de recuento) sean iguales o no difieran en
mucho. El indice de Brecha de Pobreza para Ecuador es 0,036, lo cual indica que las personas en
situacion de Pobreza de Galapagos tienen menos déficit respecto a la Linea de Pobreza, pues
tienen mayores posibilidades de dejar de ser pobres en relacién a lo que ocurre en el pais en

l. : i
genera Indice de Brechas e Indice de Severidad

Indice de Brechas Galapagos (2009): 0,016
Indice de Brechas Ecuador (2006): 0,036
Indice de Severidad Galapagos (2009): 0,005
Fuente: Resultados de Ecuador 2006

indice de Severidad Ecuador (2006): 0,016 tomados de INEC, Resultados de
Galdpagos: CGREG
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El gasto que realizan los hogares en el consumo de alimentos, bienes y servicios bésicos se
constituye en una base para obtener conclusiones sobre la dinamica de la economia familiar,
a partir de la cual se puede realizar planificacién y mejorar la gestién de administracion
publica. En esta seccion se exponen algunos aspectos bdsicos que se encontraron en el

andlisis de pobreza.

sto de Consumo por persona

Estadistica Descriptiva del Ga

Gasto de Consumo Diario

Estadistica Descriptiva Per Capita

Alimenticio Total*
Promedio $5,00 $16,30
Valor central (mediana) $4,50 $12,90
Minimo $0,95 $2,70
Méaximo $32,75 $170,19
*Alimentos, bienes y servicios bdsicos

INEQUIDAD
SOCIAL

La situacién en que no todas las personas de una sociedad tienen el mismo acceso a

recursos, beneficios o derechos, se conoce como “Inequidad Social”.

En esta seccidn se analizara el acceso de la poblacién a alimentos, bienes o servicios basicos que
estén relacionados con niveles de bienestar y por contraposicién con pobreza.

Considerando que la alimentacion, los servicios basicos como agua y electricidad o ciertos bienes
como la vestimenta son vitales y atribuibles como necesarios a cada persona en una sociedad, a
continuacién se analiza la diferencia en los niveles de consumo que las personas tienen en estos
rubros. Ademas, se presentan indicadores que miden el nivel de concentraciéon que han podido
obtener cierto grupo de personas, con esta informacion se evalula la equidad en la distribucién de
recursos en Galdpagos.

Curva de Lorenz de Consumo e indice de Gini
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Porcentaje de Poblacién adjudica alrededor del 35% de recursos.
Una medida que indica el grado de inequidad es el indice de Gini, que resulta de evaluar geomé-
tricamente la Curva de Lorenz, este indicador que es un ndmero entre 0 y 100, donde 0 se
corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen el mismo consumo) y 100 se corresponde con
la perfecta desigualdad (una persona consume todos los recursos y los demas ninguno). Para
Galdpagos este valor es 34, como referencia puede utilizarse el valor obtenido a nivel nacional en
2006 que es 46, lo que indica que en la provincia hay mejor distribucion de recursos, y por ende
mayor equidad.
indice de Gini de Varios Paises

indice Calculado a

Pais o Region partir del:
Ingreso Consumo

Espafia (INE 2008): 32 --
E.E.U.U. (Census B. 2009) 46 --
Hawaii (Census B. 2009) 42 40
Puerto Rico (Census B. 2009) 53 -
Galapagos (CGREG 2009) 35 34
Ecuador (INEC 2006) 47 46
Venezuela (INE 2009) 41 -
Peru (INEI 2009) 52 -

El indice de Gini puede ser calculado a partir de variables de ingreso o de consumo. Cuando la
fuente de datos es una Encuesta de Condiciones de Vida, lo usual es que se calcule a partir del
consumo, sin embargo para comparaciones internacionales debe identificarse las variables a las
que se hace referencia porque el indice de Gini a partir del ingreso suele tener valores mas

elevados.
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